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ORDONANTE SI HOTARARI
ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea unor masuri financiare pentru sustinerea desfasurarii Programului cultural
national ,,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii in anul 2021”

Situatia extraordinara prevazuta de art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, consta in necesitatea
reglementarii de urgenta a masurilor organizatorice a asigurarii fondurilor pentru buna desfasurare a Programului cultural national
,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii Th anul 2021” si utilizarea fondurilor alocate pentru scurta perioada de timp ramasa
din anul 2019.

Luénd in considerare recomandarile juriului de experti care, prin raportul final al juriului de experti, precum si prin rapoartele
de monitorizare, au considerat o prioritate reglementarea de urgenta a masurilor organizatorice a asigurarii fondurilor prin sprijin
de la bugetul national pentru buna desfasurare a Programului cultural national , Timisoara — Capitala Europeana a Culturii Tn anul
20217,

tindnd cont ca, potrivit prevederilor Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 33/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de
aparare a tarii pentru perioada 2015—2019, promovarea identitatii nationale, inclusiv prin prezervarea si valorificarea patrimoniului
cultural si natural, reprezinta obiectiv national de securitate,

luadnd in considerare faptul ca sustinerea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural reprezinta prioritati
urgente asumate prin Programul de guvernare, fiind de natura a duce la constientizarea valorii acestuia pentru comunitate si de
a intari pozitionarea culturii ca pilon al dezvoltarii durabile, adoptarea acestei ordonante in regim de urgenta ar permite inceperea
implementarii proiectelor din dosarul de candidatura, in special a proiectelor de infrastructura culturala si urbana care trebuie
finalizate pana la sfarsitul anului 2020 si care implica un proces complex, de durata.

Asa cum rezulta din Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a
unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020—2033 si de abrogare a Deciziei
nr. 1.622/2006/CE, care reglementeaza actiunea ,capitala europeana a culturii”, faza de pregatire dintre nominalizarea unui oras
si anul pentru care este acordat titlul este de o importanta cruciala pentru succesul actiunii ,capitala europeana culturala”.

Avand in vedere cd Guvernul sustine ITmbunatéatirea si modernizarea societatii romanesti prin crearea unui sistem de
prioritati culturale, in functie de obiectivele Programului de guvernare si de interesul national,

tindnd cont de importanta, complexitatea si diversitatea proiectelor destinate realizarii, extinderii, reabilitarii, modernizarii
si punerii in valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitii care urmeaza sa fie efectuate, precum si de faptul ca
aceste proiecte sunt gestionate de catre autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu regim de finantare diferit, se
impune crearea mecanismelor de finantare, care sa asigure simplificarea procedurilor si accesarea rapida a surselor financiare.

Avand in vedere complexitatea procedurilor referitoare la investitii, precum si durata de realizare in timp a acestora, se
impune imbunatatirea cadrului legal care sa permita realizarea si finalizarea acestor obiective semnificative pentru domeniul culturii.

Asigurarea functionarii mecanismului de finantare, precum si a organismelor si institutiilor la nivel local si central se impune
a fi realizata in regim de urgenta, data fiind necesitatea derularii si finantarii acestor proiecte cu celeritate in cadrul programului.

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a
carei reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza Art. 3. — In perioada 2019—2022, Programul se

modul de finantare a Programului Timisoara — Capitala
Europeana a Culturii in anul 20217, ca program cultural national,
contindnd un portofoliu de proiecte si actiuni multianuale,
denumit in continuare Program.

(2) Responsabilitatea privind gestionarea cheltuielilor pentru
implementarea Programului revine Asociatiei , Timisoara —
Capitala Europeana a Culturii”, denumita in continuare
Asociatia, organizatie neguvernamentald, persoana juridica de
drept privat, apolitica si independenta, cu caracter cultural si
educativ, avand statut de utilitate publica, Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale, Consiliului Local al Municipiului Timisoara Si
Consiliului Judetean Timis.

Art. 2. — In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii
si expresiile au semnificatiile prevazute la art. 1 alin. (2) lit. ¢)—j)
din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 245/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

implementeaza, in limita sumei de 52.900 mii lei, pentru
proiectele si actiunile finantate prin Asociatie. Alocarile anuale
destinate Programului se stabilesc in limita sumelor aprobate in
bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale.

Art. 4. — (1) Finantarea nerambursabild a Programului
prevazuta la art. 3 se asigura anual pe baza unui contract de
finantare incheiat intre Asociatie si Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale.

(2) In vederea implementarii Programului, Asociatia poate
utiliza un cuantum de maximum 5% din finantarea
nerambursabila alocata anual, potrivit art. 3, pentru acoperirea
cheltuielilor administrative si a cheltuielilor cu salarii. Din acest
cuantum Asociatia poate utiliza maximum 50% pentru
cheltuielile cu salarii.

(3) In completarea sumelor prevazute la art. 3 in vederea
sustinerii organizarii si desfasurarii Programului, prin hotarare a
autoritatilor deliberative, municipiul Timisoara si, dupa caz,
judetul Timis pot incheia contracte de finantare cu Asociatia, Tn
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baza carora vor acorda acesteia sume anuale pentru realizarea
de proiecte culturale.

(4) Incepand cu anul 2020, alocarea sumelor prevazute la
alin. (3) si art. 3 se va aproba numai dupa prezentarea de catre
Asociatie la Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Consiliul
Local al Municipiului Timisoara si, dupéa caz, Consiliul Judetean
Timis, pana la sfarsitul lunii ianuarie a fiecarui an calendaristic,
a unui raport de activitate si a unui raport financiar detaliat in
legatura cu utilizarea sumelor alocate Tn anul precedent si numai
dupa aprobarea legii bugetului de stat, respectiv a bugetului
local al municipiului Timisoara, bugetului judetului Timis, in baza
documentelor justificative prezentate de Asociatie.

(5) Sumele alocate potrivit prevederilor alin. (1)—(3) se fac
venit la bugetul Asociatiei.

(6) Sumele ramase neutilizate din alocarile primite de la
bugetul de stat, respectiv bugetele locale ale Municipiului
Timisoara si judetului Timis se restituie acestor bugete sau se
reporteaza in anul urmator, dupa caz, potrivit destinatiei.

(7) Sumele acordate Asociatiei de la bugetul de stat,
respectiv de la bugetele locale ramase neutilizate dupa data de
30 noiembrie 2022 se restituie de catre aceasta bugetului de
stat, prin bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale,
respectiv bugetelor locale.

Art. 5. — (1) Pentru finantarea nerambursabila a proiectelor
si actiunilor culturale, Asociatia va asigura respectarea
principiilor prevazute la art. 11 din Ordonanta Guvernului
nr. 51/1998, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 245/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In vederea finantarii actiunilor si proiectelor culturale,
Asociatia va asigura, potrivit Programului, respectarea
urmatoarelor criterii:

a) excelenta artistica interdisciplinara si/sau originalitatea:
propunerile trebuie sa combine Tn mod creativ, pe de o parte,
forme artistice diverse, iar pe de alta — arta, cultura si alte
domenii diferite — social, educational si economic; va fi
incurajata fuziunea formelor artistice traditionale cu exprimarile
noi, inovatoare si experimentale;

b) dimensiunea europeana, care evidentiaza bogatia
diversitatii culturale europene: va fi incurajata o gama larga de
posibilitéti, de la schimburi creative la parteneriate sustenabile
si coproductii intre initiative deja existente, cum sunt festivalurile
si partenerii noi;

c) dezvoltarea publicului: proiectele se vor adresa unuia sau
mai multor niveluri de angajament, participare si abordare a
publicului, propunandu-si sa inspire exprimarea de sine, sa
stimuleze continuturile culturale generate de catre public, sa
dezvolte creatia in comun sau sa implice si sa formeze voluntari;
se Tncurajeaza propuneri care includ grupuri vulnerabile si/sau
abordeaza teme sociale;

d) cooperarea intre institutile culturale consacrate si
grupurile sau artistii in curs de afirmare, la nivel local si
international;

e) axarea pe valentele spatiului public si contributia la
deschiderea si accesibilizarea orasului;

f) promovarea patrimoniului si explorarea noilor tehnologii,
in concordanta cu Agenda Culturala Europeana: proiectele vor
promova platforme deschise si comune pentru continuturile
culturale, oferind cetatenilor posibilitatea de a dobandi abilitati
avansate de producere, accesare si distribuire a produselor
culturale;

g) cultura ca promotor pentru dezvoltare si inovatie:
proiectele vor promova forme noi de antreprenoriat cultural si
creativ, vor crea noi locuri de munca in sectorul industriilor
culturale si creative si vor contribui la transformarea Timisoarei
si a Banatului intr-un centru de creativitate culturala;

h) componenta educationala va fi dezvoltata prin implicarea
activa a scolilor si prin promovarea cooperarii cu scoli din diferite

tari europene; se vor puncta propunerile referitoare la formarea
continua si imbatranirea activa;

i) dezvoltarea sectorului turistic, de maniera atragatoare, atat
pentru turisti, cat si pentru populatia locala; evenimentele vor fi
distribuite uniform in oras si Th imprejurimi, acoperind intreaga
regiune;

j) mostenirea pe termen lung, in concordanta cu strategia
culturala a orasului pentru perioada 2014—2024, evaluata in
functie de durabilitatea impactului cultural, economic si social.

Art. 6. — (1) Din finantarile nerambursabile acordate de catre
Asociatie beneficiarii pot acoperi urmatoarele categorii de
cheltuieli:

a) cheltuielile de realizare a actiunilor si proiectelor culturale,
precum costuri materiale si servicii, costuri de productie,
inchirieri de spatii si aparatura, onorarii, prestari servicii, premii;

b) achizitionarea de dotari necesare derularii proiectelor sau
programului cultural;

c) cheltuieli ocazionate de cazarea si transportul intern si
international ale participantilor/invitatilor;

d) alte cheltuieli specifice, precum realizarea de studii si
cercetari, consultanta de specialitate, tiparituri, seminare,
conferinte, ateliere de lucru, actiuni promotionale si de
publicitate;

e) cheltuieli de masa ale participantilor si/sau invitatilor, Tn
limita maxima aprobata pentru invitatii secretarilor generali ai
ministerelor, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice si institutiile publice, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) diurna pentru participanti, in aceleasi conditii precum cele
stabilite pentru salariatii institutiilor publice, acordaté in situatia
n care nu se asigura cheltuielile prevazute la lit. e);

g) cheltuieli de personal si cheltuieli administrative, aferente
perioadei de realizare a actiunii/proiectului/programului cultural.

(2) Cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. b) se acopera in limita
unui procent de 20% din totalul finantarii nerambursabile
acordate.

(3) Cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. €) si g) se acopera,
cumulat, in limita unui procent de 20% din totalul finantarii
nerambursabile acordate.

(4) Finantarile nerambursabile acordate de catre Asociatie
pentru realizarea de bunuri si proiecte culturale nu pot fi folosite
de catre beneficiari, persoane fizice sau juridice de drept public
sau privat, pentru acoperirea unor debite.

(5) Finantarile nerambursabile nu pot fi utilizate pentru
activitati generatoare de profit.

Art. 7. — (1) Finantarile nerambursabile se acorda pe baza
de contracte incheiate intre Asociatie si beneficiari, in urma unei
proceduri de selectie derulate de catre aceasta.

(2) Finantarile nerambursabile se acorda in transe, prin
virament bancar, din bugetul Asociatiei in contul beneficiarului,
pe baza de factura emisa de acesta pentru fiecare transa.

(3) Cuantumul si esalonarea transelor se fac in baza unui
grafic de finantare, in functie de etapele de realizare, raportate
la costurile organizatorice si/sau durata si evolutia in timp a
activitatilor, si se prevad in contractul de finantare.

(4) Prima transa se acorda la semnarea contractului de
finantare. Urmatoarele transe se acorda in baza documentelor
justificative privind transa anterioara, prezentate de beneficiarul
finantarii nerambursabile.

(5) Ultima transa nu poate fi mai mica de 15% din totalul
finantarii.

(6) Justificarea fiecarei transe acordate in baza unui contract
de finantare nerambursabild se acceptd numai in masura in care
cheltuielile sunt eligibile conform art. 6 si au fost efectuate in
perioada executarii contractului.
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Art. 8. — Procedura de selectie a beneficiarilor, prevazuta la
art. 7 alin. (1), care vor primi finantare nerambursabila acordata
de catre Asociatie pentru actiuni si proiecte culturale, precum si
modalitatea de finantare vor fi aprobate prin ordin al ministrului
culturii si identitatii nationale, cu consultarea Consiliului
Concurentei, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 9. — Tn termen de cel mult 30 de zile de la finalizarea
actiunii sau proiectului cultural, beneficiarul este obligat sa
depuna la sediul Asociatiei documentele justificative pentru
ultima transa si raportul final de activitate.

Art. 10. — (1) Nerespectarea de catre beneficiari a obligatiilor
asumate prin contractele de acordare a finantarilor
nerambursabile atrage obligarea acestora la restituirea partiala
sau integralda a sumelor primite, la care se adauga dobanda
legala calculata la sumele acordate, in conformitate cu
prevederile contractuale, in conditiile legii.

(2) Tn urma verificarii documentelor justificative pentru fiecare
transa si a raportului final de activitate, Asociatia are obligatia
de a recupera de la beneficiar fondurile utilizate de acesta
pentru acoperirea altor cheltuieli decét cele prevazute la art. 6
alin. (1).

Art. 11. — Modul de utilizare de catre beneficiari a sumelor
acordate de catre Asociatie sub forma finantarilor
nerambursabile este supus controlului acesteia, Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, organelor fiscale din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si
Ministerului Finantelor Publice prin aparatul de inspectie
economico-financiara, astfel cum este definit la art. 3 alin. (1)
din Normele metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 101/2012, in conformitate cu
prevederile legale in materie.

Art. 12. — (1) Ministerul Culturii si Identitatii Nationale va
asigura finantarea obiectivului de investitii ,Extindere Sala
Studio a Teatrului National Mihai Eminescu din Timisoara,
reabilitare fatade si echipare cu mecanisme de scena”.

(2) Alocarea de la bugetul de stat a sumelor aferente
obiectivului de investitii prevazut la alin. (1) se realizeaza anual,
prin bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, Tn limita
sumei aprobate cu aceasta destinatie.

Art. 13. — (1) Alocarea de la bugetul de stat a sumelor
aferente categoriilor de cheltuieli pentru obiectivele de investitii
prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta se realizeaza, anual, in perioada 2019—
2022, prin bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, in
limita sumei aprobate cu aceasta destinatie.

(2) Sumele aferente categoriilor de cheltuieli pentru
obiectivele de investitii, alocate de la bugetul de stat, se cuprind
in bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale la titlul
»1ransferuri intre unitati ale administratiei publice” si se acorda
de catre acesta sub forma de transfer catre bugetele locale ale
municipiului Timisoara, respectiv judetului Timis, dupa caz.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 58 din Legea privind
finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, sumele ramase neutilizate la sfarsitul
anului bugetar de céatre municipiul Timisoara, respectiv judetul
Timis, dupa caz, se reporteaza si raman la dispozitia acestora,
urmand a fi utilizate cu aceeasi destinatie Tn anii urmatori, pana
la finalizarea obiectivelor de investitii, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului 2022. Sumele ramase neutilizate dupa finalizarea
obiectivelor de investitie se restituie la bugetul de stat, dar nu
mai tarziu de sfarsitul anului 2022.

(4) Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare,
valoarea creditelor de angajament este egala cu valoarea
creditelor bugetare.

(5) In completarea sumelor alocate conform alin. (1),
municipiul Timisoara, respectiv judetul Timis, dupa caz, aloca, in
conditiile legii, sume din bugetele proprii, pentru finantarea
obiectivelor de investitii prevazute in anexa.

(6) Indicatorii tehnico-economici aferenti obiectivelor de
investitii prevazute Tn anexa se aproba cu respectarea Legii
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14. — Unitatile administrativ-teritoriale prevazute la
art. 13 raspund, potrivit legii, de respectarea prevederilor legale
privind aprobarea documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
de organizarea si derularea procedurilor de atribuire a
contractelor de achiziti de produse/servicii/lucrari in
conformitate cu prevederile legale privind achizitiile publice,
precum si de modul de utilizare a sumelor repartizate, potrivit
destinatiei pentru care au fost alocate.

Art. 15. — (1) Ministerul Culturii si Identitatii Nationale va
asigura, prin structurile sale de specialitate, precum si prin
institutiile de specialitate din subordine, monitorizarea si sprijinul
tehnic necesar desfasurarii activitatii Asociatiei pentru realizarea
Programului, precum si promovarea interna si internationala a
activitatilor desfasurate in cadrul acestuia.

(2) Controlul privind fundamentarea, acordarea si justificarea
sumelor primite de Asociatie de la bugetul general consolidat,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta, se efectueaza de
catre Ministerul Finantelor Publice prin aparatul de inspectie
economico-financiara.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 12 iunie 2019.
Nr. 42.

Contrasemneaza:

Ministrul culturii si identitatii nationale,
Valer-Daniel Breaz
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Vasile-Daniel Suciu
Ministrul finantelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici
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ANEXA

OBIECTIVE DE INVESTITII

1. Denumirea investitiei

Refunctionalizare cladire din functiunea de spital de dermatologie in cladire cu functiunea de spatiu multicultural
Timigoara

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici H.C.L. nr. 201/2016

Valoarea C + M din valoarea totald a investitiei inclusiv TVA mii lei 11.525,116

2. Denumirea investitiei

Reabilitare termica si reamenajare partiala nivel parter corpuri A1, A2 si B ale Palatului Culturii Timisoara

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici H.C.L. nr. 585/2018

Valoarea C + M din valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA mii lei 5.849,290

3. Denumirea investitiei

Reabilitare Cinematograf Victoria Timisoara

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici H.C.L. nr. 278/2019

Valoarea C + M din valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA mii lei 4.660,281

4. Denumirea investitiei

Reabilitarea cladirii din Piata Libertatii nr. 3 — sediul central al Bibliotecii Judetene Timis ,,Sorin Titel”

Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici H.C.J. nr. 119/2019

Valoarea C + M din valoarea totald a investitiei, inclusiv TVA mii lei 8.778,985

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
pe anul 2019 al Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Marfa ,,C.F.R. Marfa” — S.A., aflata sub autoritatea
Ministerului Transporturilor

Avand Tn vedere prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr. 50/2019,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara,
aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019 al
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,C.F.R. Marfa” — S.A., aflata
sub autoritatea Ministerului Transporturilor, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta hotaréare.

PRIM-MINISTRU_ 3
VASILICA-VIORICA DANCILA
Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Alexandru-Razvan Cuc
p. Ministrul muncii si justitiei sociale,
Mergeani Nicea,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 12 iunie 2019.
Nr. 381.
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*) Anexa este reprodusa in facsimil.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR
SOCIETATEA NATIONALA DE TRANSPORT FEROVIAR DE MARFA ,C.F.R. Marfa” — S.A.
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti
CIF: RO11054537

pe anul 2019

BUGETUL DE VENITURI $1 CHELTUIELI

mii lei
Nr Propuneri
INDICATORI rd. an curent
) (2019)
0 1 2 3 4
I VENITURI TOTALE (Rd.1=Rd.2+Rd.5+Rd.6)
i 1 811.208,00
Venituri totale din exploatare,din care 2 806.018,00
a) |subventii,cf.prevederilor legale in vigoare 3
b) |transferuri,cf. prevederilor legale in vigoare | 4
Venituri financiare 5 5.190,00
Venituri extraordinare 6
" CHELTUIELI TOTALE
(Rd.7=Rd.8+Rd.20+Rd.21) 7 911.708,00
Cheltuieli de exploatare, din care: 909.390.00
A. | cheltuieli cu bunuri si servicii 9 466.202,00
B cheltuieli cu impozite, taxe si varsaminte
* |asimilate 10 9.485,00
C. cheltuieli cu personalul , din care: 1" 339.603.00
CO |Cheltuieli de natura salariala
(Rd.13+Rd.14) 12 | 323.541,00
C1 |ch. cu salariile 13| 302.129.00
C2|bonusuri 14| 21.412,00
3 |alte cheltuieli cu personalul, din care: 15 0.00
cheltuieli cu plati compensatorii aferente
disponibilizarilor de personal 16 0,00
cheltuieli aferente contractului de mandat si
C4 |a altor organe de conducere si
control,comisii,comitete 17 935,00
cs5 cheltuieli cu contributiile datorate de
angajator 18 15.127,00
D. |alte cheltuieli de exploatare 19 94.100.00
Cheltuieli financiare 20 2.318.00
Cheltuieli extraordinare 24
m REZULTATUL BRUT (profit /pierdere) 22 | -100.500.00
\Y; IMPOZIT PE PROFIT 23
PROFITUL CONTABIL RAMAS DUPA
\4 DEDUCEREA IMPOZITULUI PE PROFIT, din
care: 24
Rezerve legale 25
Alte rezerve reprezentand facilitati fiscale
prevazute de lege 2
Acoperirea pierderilor contabile din anii 27
Constituirea surselor proprii de finantare pentru
proiectele cofinantate din imprumuturi externe,
precum si pentru constituirea surselor necesare
rambursarii ratelor de capital, platii dobanzilor,
comisioanelor si altor costuri aferente acestor
imprumuturi 28
Alte repartizari prevazute de lege 29
Profitul contabil ramas dupa deducerea
sumelor de la Rd. 25, 26, 27, 28 si 29. 30
Participarea salariatjlor la profit in limita a 10%
din profitul net, dar nu mai mult de nivelul unui
salariu de baza mediu lunar realizat la nivelul
operatorului economic in exercitiul financiar de
referinta 31
Minimum 50% varsaminte la bugetul de stat
sau local in cazul regiilor autonome, ori
dividende cuvenite actionarilor, in cazul
societatilor/ companiilor nationale si societatilor
cu capital integral sau majoritar de stat, din
care: 32
a) | - dividende cuvenite bugetului de stat 33
b) | - dividende cuvenite bugetului de stat sau 33a
c)| - dividende cuvenite altor actionari 34
Profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la
Rd.31 - Rd.32 se repartizeaza la alte rezerve si
constituie sursa proprie de finantare 35

ANEXA*)
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Nr Propuneri
INDICATORI rd. an curent
: (2019)
VI VENITURI DIN FONDURI EUROPENE 36
CHELTUIELI ELIGIBILE DIN FONDURI
Vil EUROPENE, din care: a7
a) | cheltuieli materiale 38
b) |cheltuieli cu salariile 39
c) |cheltuieli privind prestarile de servicii 40
d) |cheltuieli cu reclama si publicitate 4
e) |alte cheltuieli 42
Vi SURSE DE FINANTARE A INVESTITIILOR,
din care: 43 | 81.000,00
1 Alocatii de la buget,din care 44
alocatii bugetare aferente platii angajamentelor
din anii anteriori 45
IX CHELTUIELI PENTRU INVESTITII 46 81.000.,00
X DATE DE FUNDAMENTARE 47
1 Nr. de personal prognozat la finele anului 48 5.813
2 Nr.mediu de salariati total 49 5.813
Castigul mediu lunar pe salariat (lei/persoana)
3 determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala * 50 4.590,72
Castigul mediu lunar pe salariat(lei/persoana)
4 determinat pe baza cheltuielilor de natura
salariala,recalculat cf.Legii anuale a bugetului
de stat ** 51 4.377,93
Productivitatea muncii in unitati valorice pe total
5 personal mediu (mii lei/persoana) (Rd.2/Rd.49)
52 138,66
Productivitatea muncii in unitatj valorice pe total
6 personal mediu recalculata cf.Legii anuale a
bugetului de stat 53 138,66
Productivitatea muncii in unitati fizice pe total
7 personal mediu (cantitate produse 54
8 Cheltuieli totale la 1000 lei venituri totale
(Rd.7/Rd.1)x1000 55 1.123,89
9 Plati restante, in preturi curente 56 619.497,00
din care,principal bis | 521.548,00
10| [Creante restante, in preturi curente 57 | 403.732,00

*)Rd.50=Rd.154 din Anexa de fundamentare nr.2
**)Rd.51=Rd.155 din Anexa de fundamentare nr.2

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1-DN7 si DN2-A2”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 42 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele

publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se reaproba indicatorii tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,Modernizarea centurii rutiere a
municipiului Bucuresti intre A1-DN7 si DN2-A2”, prevazuti in
anexele nr. 1—3, care fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la
art. 1 se realizeaza din fonduri externe nerambursabile si de la

bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, n limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, precum si din alte
surse legal constituite, conform programelor de investitii publice
aprobate potrivit legii.

Art. 3. — Ministerul Transporturilor raspunde de modul de
utilizare a sumelor aprobate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU_ 5
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 12 iunie 2019.
Nr. 383.

Contrasemneaza:

Ministrul transporturilor,
Alexandru-Razvan Cuc
Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale
si administratiei publice,
Vasile-Daniel Suciu
Ministrul finantelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici
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ANEXA Nr. 1

CARACTERISTICILE PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai obiectivului de investitii ,Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1-DN7
si DN2-A2”

Titular: Ministerul Transporturilor
Beneficiar: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.
Amplasament: Sectorul A1-DN 7 n judetul lifov si municipiul Bucuresti

Sectorul DN 2-A2 in partea estica a municipiului Bucuresti

Valoarea investitiei (cu TVA): 698.153 mii lei

(1 euro = 4,6617 lei/12.04.2018),

din care C + M: 526.854 mii lei
Valoare rest de executat (cu TVA): 529.393 mii lei
dincare C+M 448.119 mii lei
Durata de realizare pentru rest de executat: 15 luni pentru sector DN2-A2

12 luni pentru sector A1-DN7
Esalonarea investitiei (rest):

ANUL | 428.520 mii lei; ANUL II 100.873 mii lei:
366.593 mii lei 81.526 mii lei

Capacitati:

Lungime: 20,274 km

Latime platforma variabila: 16,40—18,60 m

— din care latime parte carosabila: 4 x 3,50 m

Poduri/Pasaje reabilitate 4 buc.

Poduri/Pasaje noi 6 buc.

Intersectie denivelata 1 buc.

Factori de risc

Conform prevederilor Normativului ,Cod de proiectare seismica” P100-1/2013

Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitie se realizeaza din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
precum si din alte surse legal constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

ANEXA Nr. 2

CARACTERISTICILE PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai obiectivului de investitii ,Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1-DN7
si DN2-A2” Sector A1-DN7

Ordonatorul principal de credite: Ministerul Transporturilor

Beneficiar: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.
Amplasament: judetul llifov si municipiul Bucuresti

Valoarea investitiei (cu TVA): 193.789 mii lei
(1 euro = 4,6617 1ei/12.04.2018),

dincareC+ M 119.222 mii lei
Valoare rest de executat (cu TVA), 71.546 mii lei
dincare C+M 50.069 mii lei
Durata de realizare pentru rest de executat: 12 luni

Capacitati:

Lungime: 8,750 km
Latime platforma: 18,60 m

— din care latime parte carosabila: 4x 3,50 m
Poduri/Pasaje reabilitate 2 buc.
Poduri/Pasaje noi 4 buc.

Factori de risc

Conform prevederilor Normativului ,Cod de proiectare seismica” P100-1/2013

Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitie se realizeaza din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
precum si din alte surse legal constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.
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ANEXA Nr. 3

CARACTERISTICILE PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai obiectivului de investitii ,Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1-DN7
si DN2-A2” Sector DN 2-A2

Ordonatorul principal de credite: Ministerul Transporturilor
Beneficiar: Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.
Amplasament: in partea estica a municipiului Bucuresti
Valoarea investitiei (cu TVA): 504.364 mii lei
(1 euro = 4,6617 lei/12.04.2018),
dincare C+M 407.632 mii lei
Valoare rest de executat (cu TVA): 457.847 mii lei
dincareC+M 398.050 mii lei
Durata de realizare pentru rest de executat: 15 luni
Esalonarea investitiei (rest):

ANUL | 356.974 mii lei; ANUL II 100.873 mii lei;

316.524 mii lei 81.526 mii lei

Capacitati:
Lungime: 11,524 km
Latime platforma variabila: 16,40/17,50 m
— din care latime parte carosabila: 4x 3,50 m
Poduri/Pasaje reabilitate 2 buc.
Poduri/Pasaje noi 2 buc.
Intersectie denivelata 1 buc.

Factori de risc

Conform prevederilor Normativului ,Cod de proiectare seismica” P100-1/2013

Finantarea investitiei

Finantarea obiectivului de investitie se va face din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Tn limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
precum si din alte surse legal constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea platii contributiei financiare voluntare a Romaniei la Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in vederea finantarii participarii Romaniei,
prin Ministerul Justitiei, intr-un proiect de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici
in cadrul tranzactiilor comerciale internationale

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte

normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba cuantumul si plata cotizatiei financiare
voluntare de participare a Romaniei, prin Ministerul Justitiei,
intr-un proiect de asistentd tehnica privind conformitatea
legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OCDE privind
combaterea mituirii functionarilor publici Tn cadrul tranzactiilor

comerciale internationale, in limita echivalentului in lei al sumei
de 89.930 euro.

Art. 2. — Echivalentul in lei al sumei prevazute la art. 1 se
calculeaza pe baza cursului oficial de schimb leu/euro al Bancii
Nationale a Romaéniei la data efectuarii platii si se suporta din
bugetul anual aprobat Ministerului Justitiei.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei, Ministrul afacerilor externe, Ministrul finantelor publice,
Ana Birchall Teodor-Viorel Melescanu Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 12 iunie 2019.
Nr. 394.
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ACTE ALE

INSTANTELOR DE CONTENCIOS

ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIAAVIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr.2.682
Sedinta publica de la 21 septembrie 2016

Dosar nr. 5.641/2/2014

Curtea constituita din:
Presedinte — Corina Podaru
Grefier — Mihaela Bala

Pe rol se afla solutionarea actiunii promovate de reclamantul
Vasilescu Adrian in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei,
avand ca obiect ,anulare act administrativ”.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publica din
data de 14 septembrie 2016, fiind consemnate in incheierea de
sedinta publica de la acea data, care face parte integranta din
prezenta hotarare, cand Curtea, pentru a da posibilitatea
paratului sa formuleze concluzii scrise si avand nevoie de timp
pentru a delibera, a améanat pronuntarea la 21 septembrie 2016,
cand, in aceeasi compunere, a hotarat urmatoarele:

CURTEA,

deliberand asupra cauzei de fata, constatd urmatoarele:

Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal sub
nr. 5.641/2/2014, reclamantul Vasilescu Adrian n contradictoriu
cu paratul Guvernul Romaniei a solicitat urmatoarele:

— anularea partiala a Hotaréarii Guvernului nr. 1.217/2003
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, astfel cum a fost modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/79.08.2004 pentru modificarea unor
prevederi ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003,
respectiv a art. 7 din Norme:

LArt. 7. — Persoanele indreptatite potrivit legii primesc ca
despagubire suma de 15.640.000 lei pe hectarul de teren la care
au dreptul.”

In motivare a aratat ca la data de 22.11.1994, tatal sau,
Vasilescu Alexandru, in calitate de veteran de razboi decorat cu
Coroana Romaniei clasa a V-a cu Spade a solicitat
improprietarirea cu 500 m2 pentru loc de casa. Ulterior,
la aceasta cerere a revenit, Tinregistrand Petitia
nr. 3.859/05.08.1997 la Prefectura Municipiului Bucuresti.

Ca urmare a decesului tatalui sau, in baza prevederilor art. 1
alin. 2 din Hotararea Guvernului 1.217/2003 de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/2003, procedurile
au fost continuate de catre reclamant, in calitate de mostenitor
legal.

A mentionat ca dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 247/2005
a revenit cu o noua cerere catre Primaria Municipiului Bucuresti
prin care a solicitat atribuirea terenului in cauza, in calitate de
mostenitor.

La data de 19.04.2012, Institutia Prefectului Municipiului
Bucuresti i-a comunicat ca ,prin art. 62 din Hotararea
nr. 921/17.11.2006 a fost validat borderoul 20 cu pozitile 1—5
din tabelul inaintat de Primaria sectorului 1 unde figureaza”.

De asemenea i s-a comunicat ca din verificarile efectuate in
evidente a rezultat ca nu s-a prezentat la sediul institutiei la data
programarii, respectiv 05.12.2006, pentru a ridica despagubirile
banesti in cuantum de 1.564 lei, prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 1.301/2004 pentru modificarea unor prevederi ale
normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3
si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi.

Apreciaza reclamantul ca stabilirea de despagubiri in valoare
de 1.564 lei este nelegala. Astfel, Legea nr. 44/1994 prin
prevederile art. 13 alin. 3 stabileste in mod expres ca veteranii
de razboi care nu au putut fi improprietariti conform legii vor fi
despdagubiti cu o suma ce reprezinta contravaloarea terenului la
care erau indreptatiti conform legii, iar alin. 4 stabileste ca
,Cuantumul despagubirilor se stabileste luandu-se in
considerare valoarea terenului la data atribuirii si se suporta din
bugetul de stat”.

Prin raportare la textul de lege mentionat mai sus, suma de
1.564 lei nu poate constitui 0 suma ce reprezinta contravaloarea
terenului, conform dispozitiilor din lege.

Reclamantul a aratat ca, in aceste conditii, s-a adresat cu o
plangere prealabila, administrativa, Guvernului Romaniei, prin
care a solicitat revocarea partiala a Hotararii Guvernului
nr. 1.217/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor
si vaduvelor de razboi, astfel cum a fost modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1.301/19.08.2004 pentru modificarea
unor prevederi ale Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003, respectiv a art. 7 din norme.

A precizat ca a primit ca raspuns Adresa
nr. 15A/2552/CA/21.07.2014 emisa de Secretariatul General al
Guvernului Romaniei, insotita de Adresa nr. 20/10 208/IM/
17.07.2014 emisa de Ministerul Apararii Nationale, prin care
este instiintat ca au fost mentinute dispozitiile art. 7 din norme,
astfel cum au fost introduse prin Hotararea Guvernului
nr. 1.301/2004.

Conform Normelor aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003:

LArt. 7. — Persoanele indreptatite conform legii primesc ca
despagubire 0 suma ce reprezinta valoarea, dupa caz, a
suprafetei terenului agricol sau arabil cu care trebuiau sa fie
Tmproprietarite, valoare care va fi determinata conform modului
de evaluare a terenului, stabilit printr-o hotarare a Guvernului ce
va fi adoptata in baza art. 40 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare.”
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Acest articol a fost modificat prin articolul unic al Hotararii
Guvernului nr. 1.301/2004 pentru modificarea unor prevederi ale
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3
si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003:

JArticol unic. — Art. 7 si 8 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor
si vaduvelor de razboi, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 755 din 28 octombrie 2003, se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

Art. 7. — Persoanele indreptétite potrivit legii primesc ca
despagubire suma de 15.640.000 lei pe hectarul de teren la care
au dreptul.”

Legea nr. 44/1994 stabileste ca veteranii de razboi care, din
cauza deficitului de teren in localitatile unde domiciliaza sau in
alte localitati, nu au putut fi improprietariti conform legii vor fi
despagubiti cu o suma ce reprezintd contravaloarea terenului la
care erau indreptatiti conform legii.

Reclamantul a aratat ca hotararile de Guvern sunt acte
emise in executarea legii sau in organizarea executarii acesteia.

in spetd, legea a cérei executare este in discutie este Legea
nr. 44/1994, mai exact art. 13 alin. 3 si 4 conform carora, la data
adoptarii fiecareia dintre cele doua hotarari de Guvern:

JArt. 13:

Alin. 3: Veteranii de razboi care, din cauza deficitului de teren
in localitatile unde domiciliaza sau in alte localitati, nu au putut
fi iImproprietariti conform legii vor fi despagubiti cu o suma ce
reprezintd contravaloarea terenului la care erau indreptatiti
conform legii.

Alin. 4: Cuantumul despagubirilor se stabileste luandu-se Tn
considerare valoarea terenului la data atribuirii Si se suporta din
bugetul de stat.”

Reclamantul a sustinut ca Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003, modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 1.301/2004, incalca prin art. 7 al Normelor aprobate
dispozitiile art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994, fiind un act
administrativ normativ nelegal emis.

Conform art. 13 din Legea nr. 44/1994, in cazul in care
obligatia principal&, de acordare a terenului in natura, nu poate
fi Indeplinita, ia nastere obligatia subsecventa, subsidiara, de a
se acorda o despagubire in bani care sa reprezinte
contravaloarea terenului la care veteranii erau indreptatiti.

Alin. 3 al art. 13 nu face vreo trimitere la un alt act normativ,
fie el administrativ, fie legislativ, prin care sa se stabileasca
valoarea despagubirii (cum este cazul Legii nr. 10/2001), iar
alin. 4 instituie un criteriu unic, legal, asupra cuantumului
despagubirii, si anume contravaloarea terenului la data atribuirii
(a recunoasterii dreptului), la care veteranul este Tndreptatit in
temeiul legii.

Nu a operat nicio delegare legislativa, Guvernul nefiind
imputernicit prin lege sa stabileasca valoarea unor terenuri si
modalitatile de plata printr-o hotarare proprie.

Reclamantul a aratat ca, pe de alta parte, cuantumul sumei
de 1.564 lei indicate in Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003,
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004, nu a fost
niciodatd actualizat, asa incat nu ar putea sa corespunda in
niciun caz valorii indicate de art. 13 alin. 3 si 4 din Legea
nr. 44/1994.

Nu exista nicio modificare legislativa de natura a permite
Guvernului sa limiteze cuantumul valoric al acestei despagubiri.
in consecinta, singura norma aplicabila este cea cuprinsa in
Legea nr. 44/1994 existenta la data recunoasterii calitatii sale
de beneficiar al legii privind veteranii de razboi.

Reclamantul a sustinut ca fundamentarea Hotaréarii
Guvernului Romaniei cu privire la cuantumul stabilit prin art. 7 al
Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003, modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/2004, nu priveste niciun element care sa
poata justifica masura adoptata, practic hotararea fiind
nefundamentata.

A subliniat ca nu sunt respectate normele de tehnica
legislativa cuprinse Tn Legea nr. 24/2000 — forma in vigoare la
data emiterii hotararii conform carora proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la
care Roméania este parte.

Conform art. 4 din Legea nr. 24/2000, actele normative se
elaboreaza in functie de ierarhia lor, iar actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotaréarilor Guvernului se
emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.

De asemenea, in conformitate cu art. 11, actul normativ
trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop Tn
care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care
se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de
nivel superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin
acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia;

c) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu
reglementarile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romania este parte.

Apreciaza ca hotararea Guvernului incalca aceste prevederi
legale.

Este evident ca stabilirea unui cuantum fix, derizoriu, incalca
obligatia indemnizarii echitabile a veteranilor de rézboi, fiind rupt
justul echilibru intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor fundamentale ale individului. In acest sens
este de observat ca, odatd cu recunoasterea calitatii de
persoana beneficiara a Legii nr. 44/1994, veteranul de razboi
sau succesorul acestuia devine proprietarul unui ,bun”, in sensul
CEDO. in concret, el are dreptul de a beneficia de un teren sau
de echivalentul real al acestor drepturi.

Cei 1.564 lei, echivalent a cca 350 euro, nu reprezinta nicio
valoare practica, or intre aceste masuri este obligatoriu sa existe
o echivalenta. In caz contrar, prin simpla inactiune a autoritatilor
statului, acesta se degreveaza de obligatia de acordare a
terenurilor substituind-o pur potestativ cu cea a acordarii unei
sume derizorii.

Ca urmare, este rupt justul echilibru al obligatiilor si
intereselor aflate Tn joc, ceea ce face ca normele care protejeaza
drepturile fundamentale sa fie incalcate.

Este evident ca s-au avut in vedere exclusiv interesele
economice ale institutiilor publice obligate sa faca plata, si nu
necesitatea protejarii celor care au dobandit un ,bun” in sensul
Conventiei. Sunt incalcate normele europene, atat ale
Conventiei, cat si ale dreptului comunitar (in special Carta
DFUE).

Considera reclamantul ca exista o disproportie uriasa intre
suma stabilita prin Hotararea 1.217/2003, modificata si cadrul
general legislativ de acordare a unor despagubiri pentru
terenuri. Intre conditiile avute in vedere initial de legiuitor si cele
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din hotararea modificata nu au intervenit elemente ivite ulterior,
ci actul normativ este expresia vointei Guvernului care
contravine vointei Parlamentului, ceea ce, intr-un stat de drept,
este neacceptat.

Pana si forma initiala, care ar fi putut conduce la o
despagubire aproape realda a fost modificata (intrucat prin
trimiterea la modalitatile de calcul din legile fondului funciar s-ar
fi ajuns in prezent sd se stabileasca valoarea acestei
despagubiri la nivelul grilei notariale), asa incat in prezent exista
o disproportie uriasa intre suma stabilitd prin hotéarari si cadrul
general legislativ de acordare a unor despagubiri pentru
terenuri.

Considerentele financiare sunt vazute in practica CEDO ca
elemente ale unei ingerinte disproportionate in drepturile
particularilor.

Nota de fundamentare a Hotararii Guvernului
nr. 1.301/19.08.2004, desi contine prevederea din lege, conform
careia veteranii care nu pot fi Tmproprietariti urmeaza sa
primeasca o suma care reprezinta contravaloarea terenului, nu
fundamenteaza in niciun fel, sub forma unei expertize, a unui
calcul matematic sau a unui algoritm, cum se ajunge la suma
infima de 1.564 lei.

O justificare a necesitatii stabilirii acestei sume este indicata
doar prin faptul ca ,pana la aceasta data nu s-au putut acorda
in toate cazurile drepturile prevazute mai sus”.

in cuprinsul notei de fundamentare se arata ca 32% din
veterani au primit teren in localitatile de domiciliu, ceea ce face
ca intre aceste persoane si cei care nu au primit teren sa ia
nastere o discriminare constand in lipsa oricarui echilibru al
drepturilor acordate, desi toate persoanele au aceeasi pozitie
juridica, fiind titularii aceluiasi tip de cerere, adresata in acelasi
interval de timp si avand acelasi debitor al obligatiei asumate
legislativ — statul roman. Este evident ca valorile terenurilor
acordate sunt cu mult mai mari decét cei 1.564 lei stabiliti prin
hotaréarea atacata, neexistand o proportionalitate a masurilor
adoptate de Guvern.

Reclamantul apreciaza ca se aduce astfel o grava atingere
dreptului la valorificarea unui ,bun” in sensul Conventiei si al
Cartei, cuantumul despagubirii fiind derizoriu, total
disproportionat fatd de valoarea de piatd a unui teren,
aducandu-se o incalcare grava a drepturilor veteranilor care au
indeplinit conditiile prevazute de lege, Guvernul nepunand in
discutie protejarea drepturilor si intereselor veteranilor care sunt
vatamati, desi dreptul la improprietérire le este deja recunoscut.

Motivarea cuprinsa in nota de fundamentare nu contine
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, efectele
avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii; implicatiile
pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau
aprobarii unor tratate ori acorduri internationale, precum si
masurile de adaptare necesare; fazele parcurse in pregatirea
proiectului si rezultatele obtinute, evidentiindu-se studiile,
cercetarile, evaluarile statistice, specialistii consultati,
preocupadrile de armonizare legislativa; mentiunea expresa cu
privire la compatibilitatea acestuia cu reglementarile comunitare
in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este cazul,
masurile viitoare de armonizare care se impun; referiri la avizul
Consiliului Legislativ si, dupa caz, al Consiliului Economic si
Social.

Reclamantul a precizat ca pana in prezent nu a putut
identifica existenta unor alte documente premergatoare emiterii
hotaréarii de Guvern.

in drept, a invocat Legea nr. 554/2004 si alte dispozitii legale
indicate Tn cerere si incidente in cauza.

Paratul Guvernul Romaniei a formulat intampinare.

In aparare a aratat c& Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003
este temeinica si legald, fiind adoptata in temeiul art. 107 din
Constitutia Romaniei, ulterior fiind modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/2004 pentru modificarea unor prevederi ale
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3
si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, aceasta din
urma fiind publicata in baza art. 108 din Constitutia Romaniei,
republicata.

Hotararea contestata a fost adoptata de executiv, astfel cum
reiese si din nota de fundamentare care a insotit proiectul actului
administrativ, prin insusirea proiectului initiat de Ministerul
Apararii Nationale.

A sustinut ca la elaborarea actului au fost respectate
dispozitile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si cele
cuprinse Tn Regulamentul privind procedurile pentru supunerea
proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 555/2001, proiectul actului
administrativ fiind avizat de catre autoritatile publice interesate
in aplicarea acestuia si de catre Ministerul Justitiei, din punctul
de vedere al legalitatii, incheind succesiunea operatiunilor din
etapa de avizare.

A precizat ca legalitatea unui act normativ se examineaza in
concordanta cu actele normative cu forta juridica superioara, in
temeiul si in executarea carora a fost emis, tinand seama de
principiul ierarhiei si fortei juridice a acestora, consacrat prin
dispozitiile art. 5 din Constitutie si art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative.

Modificarile legislative in materie se datoreaza deficitului de
teren, intrucat pana la intrarea n vigoare a Hotararii Guvernului
nr. 1.217/2003, in baza Legii nr. 44/1994 privind veteranii de
rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, republicata, au fost improprietariti 32% din veteranii de
razboi beneficiari ai acestor drepturi.

Considera ca analiza dispozitiilor legale nu poate fi desprinsa
din tabloul realitatii prezente la data emiterii actului normativ, ce
a fost elaborat in concordanta cu dispozitiile legii fundamentale,
precum si cu cele ale Legii nr. 44/1994.

Astfel, tindnd seama de aspectele anterior amintite, a
conchis paratul in sensul ca dispozitile art. 7 din Hotararea
Guvernului nr. 1.217/2003 respecta normele de tehnica
legislativa, constituind o masura sa puna in practica dispozitiile
legii.

Nu fn ultimul rand, trebuie avute in vedere modificarile
cadrului legislativ prin dispozitiile articolului unic alin. (2) din
Legea nr. 28/2014 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice care prevad ca:

Pentru persoanele prevazute la alin. (1), ale caror
indemnizatii stabilite pentru luna iunie 2014 sunt mai mari decéat
cele stabilite potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, se mentine in plata
cuantumul indemnizatiilor avute. (...), raportate la dispozitiile
Legii nr. 44/1994 privind veteranii de razboi.

Din coroborarea reglementarilor cuprinse in cele doua acte
normative se poate sustine ca in anul 2013 cuantumul
despagubirilor prevazute de art. 13 din Legea nr. 44/1994,
modificata si completata, nu poate fi actualizat prin emiterea
unei noi hotarari de Guvern.

Fatd de cele aratate, a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata.
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La primul termen de judecata din data de 11.02.2015,
reclamantul Vasilescu Adrian a formulat cerere
completatoare (filele 54—58), solicitand si:

— constatarea nelegalitatii operatiunilor prealabile
emiterii actului administrativ atacate, inclusiv lipsa unora
dintre acestea.

A precizat ca, drept urmare a prezentei modificari, capetele
de cerere sunt:

— anularea partiala a Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003 —
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, astfel cum a fost modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/79.08.2004 pentru modificarea unor
prevederi ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003,
respectiv a art. 7 din norme;

— constatarea nelegalitatii operatiunilor prealabile emiterii
actului administrativ atacat, inclusiv lipsa unora dintre acestea.

In motivare a aratat ca paratul Guvernul Romaniei considers
ca a respectat atat Legea nr. 24/2000, cét si dispozitiile art. 2, 7
si 8 din Hotararea Guvernului nr. 555/2001. in realitate, a
incélcat aceste dispozitii legale prin elaborarea Hotaréarii
Guvernului nr. 1.217/2003, precum si prin elaborarea Hotarérii
Guvernului nr. 1.301/2004.

Rezultd din aceste dispozitii legale o suitd de operatiuni
prealabile emiterii actului administrativ normativ, precum si o
serie de conditii obligatoriu a fi indeplinite.

Astfel, premergator aprobarii actului administrativ sunt
necesare:

— transmiterea in copie a proiectului catre autoritatile publice
interesate in aplicarea sa;

— analiza proiectului de catre autoritatile publice respective;

— comunicarea catre initiatorul proiectului de observatii si
propuneri;

— obtinerea tuturor avizelor necesare de la autoritatile
publice interesate;

— transmiterea proiectului catre Ministerul Justitiei;

— obtinerea avizului Ministerului Justitiei din punctul de
vedere al legalitatii.

Asupra conditiilor de fond ale actului administrativ normativ
urmeaza a se observa ca sunt impuse:

— corelarea cu actele normative de nivel superior, cu
reglementarile comunitare si tratatele internationale;

— concordanta cu principiile si dispozitiile actului normativ
care este pus in aplicare.

Apreciaza ca si 0 analiza sumara dovedeste ca nu au fost
respectate aceste conditii nici la emiterea Hotararii Guvernului
nr. 1.217/2003, nici la modificarea acesteia prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/2004.

Reclamantul a aratat ca nota de fundamentare a Hotararii
Guvernului nr. 1.217/2003 si cu atat mai putin cea a Hotarérii
Guvernului nr. 1.301/2004 nu sunt insotite de niciun studiu care
sa fundamenteze cu adevarat sustinerile continute n cuprinsul
lor. Se afirma doar ca ar fi fost improprietariti 32% dintre
veteranii care au depus cereri, fara a se indica sursa unei astfel
de informatii.

Aceeasi este situatia si cu privire la pretinsa cerere a cca
19.500 de veterani care ar fi cerut despagubiri, neexistand nicio
referire la acte concrete, nici macar la indicarea asociatiilor
reprezentative la nivel national.

Mai mult, autorul notei recunoaste ca nu exista evidente
stricte privind numarul de persoane care au depus cereri Si céti
sunt decedati, nota fiind Tn realitate rezultatul unor presupuneri

fara o baza solida care sa poata fundamenta o masura serioasa
in domeniul proprietatii, adica al unui drept fundamental.

Reclamantul a sustinut ca nota de fundamentare care sta la
baza formei actuale a normelor de aplicare a art. 13 modificate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004 nu face decéat sa
repete mult mai lapidar continutul notei de fundamentare a
Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003, neavand niciun element de
noutate care sa fundamenteze modificarea legislativa operata.
Aceasta dovedeste ca nu au fost intreprinse niciun fel de studii
noi, ca nu a existat niciun element de noutate, ca nu s-a justificat
interventia legislativa pe niciun element de fapt sau de drept,
intrucat nu se are in vedere o alta realitate juridica decéat cea
avuta in vedere la elaborarea Legii nr. 44/1994 ori la elaborarea
Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003.

Actului normativ i lipseste fundamentarea necesara, fiind
lipsit de acte concrete care sa dovedeasca studiile efectuate,
necesitatea si stringenta modificarii, criteriile si motivatiile reale,
implicatiile sociale etc.

Nota nu contine nicio referire la discriminarea care se
creeaza intre cei care au primit teren si cei care ar primi
despagubiri plafonate, fiind rupt justul echilibru intre categorii de
cetateni aflate initial in aceeasi pozitie juridica, respectiv care
au depus cererile in aceeasi perioada permisa de lege.

Reclamantul a invederat si faptul ca in lipsa unei modificari
a legii veteranilor de razboi a fost modificat actul de punere in
aplicare, fiind introdus prin Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004
un element aflat atat in contradictie cu legea in sine, cét si cu
reglementarea anterioara continuta de Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003 care prevedea o valoare a despagubirilor in
concordanta cu modul de evaluare a terenului conform art. 40
din Legea nr. 1/2000.

Pe de alta parte, in nota de fundamentare se indica expres
ca ,veteranii de razboi care nu pot fi improprietariti din cauza
deficitului de teren vor fi despagubiti cu o0 suma ce reprezinta
contravaloarea terenului la care erau indreptatiti conform legii”,
ceea ce este in evidenta contradictie cu continutul concret al
actului normativ, care stabileste o valoare plafonata la suma
derizorie de 1.564 lei.

A mentionat c& nu exista niciun calcul economic, bazat pe
date concrete privind valoarea terenurilor, care sa fundamenteze
modalitatea de stabilire a valorii oferite ca o compensare a
pierderii suferite prin neacordarea terenului in natura, o valoare
limitata a terenului, astfel cum a fost aceasta stabilita prin
Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004, act ce contravine in mod
evident cu nota de fundamentare initiald si cu insesi dispozitiile
legii. Apreciaza ca Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004 incalca
inclusiv prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003 in forma
initiala, Tntrucat, daca s-ar fi urmat directia stabilita initial,
contravaloarea terenului ar fi fost in conditiile actuale stabilita
conform grilei notarilor publici (situatie mai apropiata de valoarea
reala de piata).

In conditile In care suma oferitd in prezent este una
derizorie, practic dreptul veteranilor de a primi teren a fost golit
de continut, despagubirea nefiind apta sa conduca nici macar
la o justd compensatie pentru pierderea suferitd prin
neacordarea terenului in natura, ceea ce incalca principiul
nediscriminarii si al statului de drept.

Reclamantul a aratat ca odata ce persoana indreptatita a
facut dovada ca indeplineste conditiile prevazute prin lege
pentru a avea beneficiul acesteia, ea devine proprietara unui
,bun” In sensul Conventiei, astfel incat are fie dreptul de a
beneficia de bun Tn natura, fie este titulara unui drept de creanta
asupra statului roman, drept asimilat conform blocului de
conventionalitate unui bun, ceea ce presupune cu necesitate
acordarea unei juste compensatii, care sa reprezinte un drept
efectiv si real, nu iluzoriu sau teoretic, adica sa fie apt sa
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reprezinte o subrogare a sumei de bani oferite drept
compensatie in locul bunului material pe care statul nu il mai
ofera.

In aceste conditii, a aratat ca trebuie retinut caracterul de
totald opozitie intre actul normativ din dreptul national si
principiile si valorile ocrotite de Conventie si Tratatele UE, ceea
ce materializeaza indiscutabil incalcarea normelor prevazute de
Legea nr. 24/2000 si Hotararea Guvernului nr. 555/2001.

Ca urmare, apreciaza ca toate avizele obtinute ca proceduri
prealabile adoptarii actului administrativ normativ sunt nelegale,
ele netinand cont de principiile si dispozitile conventiei si ale
dreptului comunitar.

Aspecte procedurale: la termenul de judecatd din data de
13.05.2015, la solicitarea reclamantului, Curtea, in temeiul
dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila,
a dispus suspendarea judecatii pana la solutionarea definitiva a
exceptiei de nelegalitate a aceleiasi hotarari de Guvern, exceptie
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 6.714/2/2014.

Cauza a fost repusa pe rol la data de 14.09.2016,
constatandu-se ca Dosarul nr. 6.714/2/2014 a fost solutionat
definitiv prin Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 99 din
data de 26 ianuarie 2016.

Tn cauz& s-a incuviintat si s-a administrat proba cu inscrisuri,
fiind depusa la dosar documentatia care sta la baza actului
administrativ ce formeaza obiectul prezentei actiuni in anulare.

Analizadnd materialul probator administrat, prevederile
legale incidente si sustinerile partilor, Curtea retine
urmatoarele:

Reclamantul a solicitat anularea art. 7 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din
Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003, astfel cum a fost
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1.301/79.08.2004, text
care are urmatorul continut:

JArt. 7. — Persoanele indreptétite potrivit legii primesc ca
despagubire suma de 1.564 lei pe hectarul de teren la care au
dreptul.”

Se impune precizarea ca in textul citat de reclamant in partea
introductiva a cererii de chemare n judecata (fila 5 dosar) apare
suma exprimatd in lei vechi (ROL), avand in vedere data
adoptarii actului normativ, respectiv suma de 15.640.000 lei.

Tn forma actuala a actului normativ, suma a fost transformata
in lei noi (RON), fiind vorba despre 1.564 lei.

Asa cum rezultd din denumirea si din continutul actului
normativ a carui anulare partiala se solicita, Curtea constata ca
Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003, modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/79.08.2004, a fost adoptata in temeiul si in
aplicarea prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994
privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor
si vaduvelor de razboi.

Prevederile legale Tn aplicarea carora au fost emise normele
metodologice criticate de reclamant au urmatorul continut:

JArt. 13. — (3) Veteranii de razboi care, din cauza deficitului
de teren in localitatile unde domiciliaza sau in alte localitati, nu
au putut fi improprietariti conform legii vor fi despagubiti cu o
suma ce reprezinta contravaloarea terenului la care erau
indreptatiti conform legii.

(4) Cuantumul despdgubirilor se stabileste ludndu-se in
considerare valoarea terenului la data atribuirii i se suporta din
bugetul de stat.”

Actul administrativ a carui legalitate este criticata este o
hotarare de Guvern, facand parte din categoria actelor
administrative cu caracter normativ, supuse exigentei respectarii
principiului ierarhiei actelor normative care presupune

obligativitatea conformitatii actelor administrative cu caracter
normativ cu actele normative cu forta juridica superioara in
executarea carora se emit/adopta.

Acest principiu este consacrat de prevederile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care, la alin. (3) al art. 4 intitulat ,lerarhia
actelor normative”, prevede ca ,Actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se
emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.”

Art. 75 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, statueaza ca actele date in executarea
unui act normativ se emit numai pe baza si in executarea legilor,
a hotérérilor si a ordonantelor Guvernului.

Faptul ca hotararile de Guvern, ca acte administrative cu
caracter normativ, se adopta exclusiv in vederea organizarii
executarii legilor rezulta, indiscutabil, si din prevederile art. 11
lit. ¢) si art. 26 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 90/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza sistematica a prevederilor legale mentionate si
tindnd cont de principiul general al ierarhiei actelor normative,
Curtea retine ca hotaréarile Guvernului pot avea ca obiect de
reglementare exclusiv modul de aplicare, de punere in
executare, in concret, a legii, fara posibilitatea de a excede sfera
de reglementare stabilita de legiuitor, Tn sensul adaugarii la lege
sau a modificarii acesteia prin normele de aplicare.

Urmeaza, asadar, ca legalitatea prevederilor art. 7 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. 13 alin. 3
si 4 din Legea nr. 44/1994 sa fie examinata prin raportare la
prevederile legale Tn aplicarea careia au fost adoptate.

Analiza comparativa a prevederilor art. 13 din Legea
nr. 44/1994 si a normelor metodologice de aplicare adoptate in
temeiul acestora evidentiaza faptul ca, pe de o parte, actul
normativ cu forta juridica superioara (legea) prevede faptul
ca despagubirea acordata veteranilor de razboi consta
intr-o suma de bani ce reprezinta contravaloarea terenului
la care erau indreptatiti, iar, pe de alta parte, actul normativ
cu forta juridica inferioara, adoptat ulterior in vederea
punerii in aplicare a legii (art. 7 din Normele metodologice),
prevede faptul ca despagubirea acordata veteranilor de
razboi consta in suma de 1.564 lei.

Un prim aspect observat de Curte consta in faptul ca prin
aceasta prevedere din normele metodologice s-a operat in fapt
o veritabila modificare a prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea
nr. 44/1994, in conditiile in care despagubirea stabilita de lege,
egala cu valoarea terenului la data atribuirii, a fost Tnlocuita cu
o suma fixa de 1.564 lei, ceea ce, in opinia Curtii, contravine
principiului ierarhiei actelor normative, consacrat de art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, citat anterior.

Pe de alta parte, modificarea unei legi printr-o hotarare de
Guvern incalca dispozitiile art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora evenimentele legislative — modificarea,
completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea — pot
fi dispuse prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau
de nivel superior.

De altfel, faptul ca s-a intentionat modificarea legii printr-o
hotaréare de Guvern rezultda si din argumentatia paratului,
prezentata in cuprinsul intAmpinarii, potrivit careia modificarile
legislative Th materie se datoreaza deficitului de teren, iar analiza
dispozitiilor legale nu poate fi desprinsa din tabloul realitatii
prezente la data emiterii actului normativ. Aceste argumente nu
pot fi primite, Tntrucat, in opinia Curtii, nu este admisibil ca o lege
in acceptiunea stricto sensu, de act al Parlamentului, sa fie
modificata, printr-o norma metodologica de aplicare continuta
intr-o hotarare de Guvern, norma emisa fiind astfel deturnata de
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la unicul séu scop recunoscut de legiuitor, acela de punere in
aplicare a legii. In situatia in care realitatea economica si sociala
ar fi impus plafonarea despagubirilor acordate la o anumita
suma fixa, asa cum s-a intdmplat, aceasta modificare ar fi putut
fi realizatda exclusiv prin adoptarea unei legi sau a unei
ordonante simple sau de urgenta (in conditiile stabilite de
prevederile constitutionale si legale) de modificare a prevederilor
art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994, si nu prin normele
metodologice emise in aplicarea acestor prevederi legale.

Si sub aspectul continutului, Curtea constata ca Hotarérea
Guvernului nr. 1.217/2003, astfel cum a fost modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004, respectiv in ceea ce
priveste art. 7 din Normele metodologice, contravine art. 13
alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994, intrucét stabilirea unei sume
fixe pentru despagubirea veteranilor de razboi, fara luarea
in considerare a diferitilor factori care pot influenta valoarea
terenurilor la care erau indreptatiti pentru a fi improprietariti
este intr-o vadita contradictie cu prevederile legale care
impun ca nivelul despagubirilor sa se situeze Ila
contravaloarea terenului la care acestia erau indreptatiti,
aceasta fiind diferita, de la caz la caz, avand in vedere mai multe
criterii — situarea localitatii de domiciliu a titularului in mediul
urban sau rural, rangul localitatilor, zona in care este amplasat
terenul, categoria de folosinta.

Stabilind despagubirea la nivelul unei sume egale cu
valoarea terenului la data atribuirii, ratiunea legiuitorului a fost
aceea ca titularii sa isi poata procura terenul respectiv cu suma
acordata in acest mod, legea stabilind si momentul la care se
raporteaza valoarea terenului, acesta fiind momentul atribuirii,
adica al recunoasterii dreptului, astfel incat valoarea
despagubirii este un element care are existenta dependenta si
de criteriul temporal, or, suma fixa de 1.564 lei nu este in masura
sa asigure finalitatea urmaritd de legiuitor prin adoptarea Legii
nr. 44/1994.

Astfel, nelegalitatea art. 7 din Normele metodologice este
evidentd, in conditiile Tn care, pe de o parte, alin. 3 al art. 13 nu
face vreo trimitere la un alt act normativ prin care sa se
stabileasca valoarea despagubirii, alin. 4 instituie un criteriu
unic de stabilire a cuantumului despagubirii, si anume
contravaloarea terenului la data atribuirii (a recunoasterii
dreptului), la care veteranul este indreptatit in temeiul legii, iar,
pe de alta parte, nu a operat nicio delegare legislativa sau o
modificare legislativa, in sensul imputernicirii Guvernului sa
stabileasca valoarea unor terenuri si modalitatile de plata
printr-o hotarare proprie sau, dupa caz, sa limiteze cuantumul
valoric al acestei despagubiri.

De asemenea, Curtea constata ca, asa cum in mod corect a
subliniat reclamantul, cuantumul sumei de 1.564 lei nu a fost
niciodata actualizat, astfel incat nu corespunde valorii
indicate la art. 13 alin. (3) si (4) din Legea nr. 44/1994.

In ceea ce priveste vatdmarea drepturilor si intereselor
legitime ale reclamantului, in sensul art. 1 si art. 8 din Legea
nr. 554/2004, aceasta este evidenta in opinia Curtii, avand in
vedere ca stabilirea unui cuantum fix, derizoriu, al despagubirii
incalca obligatia indemnizarii echitabile a veteranilor de razboi,
avand in vedere ca, odatd cu recunoasterea calitatii de
persoana beneficiara a Legii nr. 44/1994, veteranul de razboi
sau succesorul acestuia (in speta, reclamantul) devine
proprietarul unui ,bun”, in sensul CEDO, iar in concret, acesta
are dreptul de a beneficia de un teren sau de echivalentul real
al acestui bun.

Or, pe de o parte, exista o vadita disproportie intre suma de
1.564 lei si 0 suma care reprezinta contravaloarea terenului care
urma a fi atribuit, iar, pe de alta parte, asa cum se arata in
cuprinsul notei de fundamentare a Hotararii Guvernului
nr. 1.301/79.08.2004, la data adoptarii actului normativ 32%
dintre veterani primisera terenuri in localitatile de domiciliu, ceea

ce face ca intre aceste persoane si cei care nu au primit teren,
asa cum este cazul reclamantului, sa se creeze o discriminare,
fiind evident ca valorile terenurilor atribuite sunt cu mult mai mari
decat suma de 1.564 lei stabilita de Guvern.

In concluzie, sintetizand argumentele prezentate, Curtea
conchide in sensul ca Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003,
astfel cum a fost modificatda prin Hotararea Guvernului
nr. 1.301/2004, este partial nelegala, respectiv in ceea ce
priveste prevederea art. 7 din Normele metodologice, intrucét
este in contradictie cu art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994,
in temeiul si Tn aplicarea careia a fost adoptata, operand o
veritabila modificare a legii, in sensul inlocuirii criteriului unic de
stabilire a cuantumului despéagubirii, si anume contravaloarea
terenului la data atribuirii, cu o suma fixa in cuantum de
1.564 lei.

In ceea ce priveste cererea completatoare, prin care
reclamantul a solicitat sd se constate nelegalitatea operatiunilor
prealabile emiterii actului administrativ atacat, inclusiv lipsa
unora din acestea, Curtea constatda ca aceasta este
neintemeiata, intrucat, asa cum se poate observa din cuprinsul
documentatiei anexate, au fost respectate formalitatile de
adoptare a actului normativ atacat, fiind elaborata o nota de
fundamentare si fiind obtinute avizele prevazute de lege, inclusiv
avizul ministrului justitiei si al Consiliului Legislativ.

Sustinerea reclamantului in sensul ca lipsesc fundamentarea
necesara, studiile efectuate, necesitatea si stringenta modificarii,
criteriile si motivatiile reale, implicatiile sociale, un calcul
economic nu poate fi primita, intrucat acestea sunt
considerente ce tin de oportunitate si intra in marja de
apreciere a emitentului actului care isi asuma riscul
adoptarii unui act normativ insuficient fundamentat din
perspectiva implicatiilor sociale si economice, instanta de
contencios administrativ neputand cenzura aspectele de
oportunitate pe care se fundamenteaza reglementarea.

Referitor la argumentele reclamantului privind neindeplinirea
conditiilor de fond ale actului administrativ normativ, in sensul
necorelarii cu actele normative de nivel superior, cu
reglementarile comunitare si tratatele internationale si
neconcordantei cu principiile si dispozitiile actului normativ care
este pus in aplicare, acestea sunt critici care vizeaza actul
normativ insusi, fiind avute in vedere de instanta la analiza de
legalitate a Hotararii Guvernului nr. 1.217/2003, astfel cum a fost
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1.301/2004, si atragand
nelegalitatea acesteia, si nu a operatiunilor prealabile la care
face referire reclamantul in cererea completatoare. Aceleasi
considerente sunt valabile si in ceea ce priveste critica
referitoare la Tncalcarea principiilor si dispozitiilor Conventiei
Europene si ale dreptului european (Tratatele UE), aceste
aspecte tindnd de continutul actului normativ, si nu de avizele
sau operatiunile prealabile adoptarii acestuia.

In concluzie, constatand c& actul administrativ cu caracter
normativ atacat contravine art. 13 alin. 3 si 4 din Legea
nr. 44/1994, in temeiul si in aplicarea careia a fost adoptat,
Curtea, Tn temeiul dispozitiilor art. 8 si art. 18 din Legea
nr. 554/2004, va admite in parte actiunea, astfel cum a fost
precizatd, va anula 1in parte Hotararea Guvernului
nr. 1.217/2003, astfel cum a fost modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 1.301/2004, respectiv in ceea ce priveste art. 7
din Normele metodologice, si va respinge in rest actiunea ca
neintemeiatd (in ceea ce priveste constatarea nelegalitatii
avizelor si operatiunilor prealabile).

Vazand si dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila,
raportat la solutia pronuntata, la cererea reclamantului, Curtea
il va obliga pe paratul Guvernul Romaniei la plata catre
reclamant a sumei de 50 lei, cheltuieli de judecata reprezentand
taxa judiciara de timbru.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii,

HOTARASTE:
Admite Tn parte actiunea promovata de reclamantul Vasilescu Adrian, cu domiciliul ales Tn Bucuresti, XXXXXXXXXxx, n
contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, cu sediul in sectorul 1, Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, astfel cum a fost precizata.
Anuleaza in parte Hotararea Guvernului nr. 1.217/2003, astfel cum a fost modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 1.301/2004, respectiv in ceea ce priveste art. 7 din Normele metodologice.

Respinge in rest actiunea ca neintemeiata.

Obliga paratul la plata catre reclamant a sumei de 50 lei, cheltuieli de judecata reprezentand taxa judiciara de timbru.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Cererea de exercitare a caii de atac se depune la Curtea de Apel Bucuresti.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 21 septembrie 2016.

PRESEDINTE,

CORINA PODARU
Grefier,

Mihaela Bala
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